M.
ODUVODNENI

A. OBECNA CAST

1. VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Po zavedeni zcela nového systému podpory zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
na zékladé¢ novely Skolského zakona (zdkon ¢. 82/2015 Sb.) a navazujicich provadécich
pravnich ptedpist (zejména pak vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.) byly v ramci pfezkumu ucinnosti
pravni regulace zjistény nékteré nedostatky. Pfedkladana pravni Gprava si klade za cil upiesnit
pravidla pro vyuzivani podplirnych opatfeni na zakladé poznatkli z praktického fungovani
systému. Potieba rychlého projednéni navrhu prédvniho ptedpisu je vhodnd z toho divodu,
aby se co nejrychleji nastavily podminky pro vyuzivani finan¢nich prostiedkt statniho
rozpoctu v souladu s plivodnim zdmérem systému podptirnych opatien.

2. ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU

Ptedkladana pravni Gprava si klade za cil uptesnit pravidla pro vyuzivani podptrnych opatfeni
na zakladé poznatkt z praktického fungovani systému. Zptesnéni pravidel nastavi podminky
pro vyuzivani finan¢nich prostfedki statniho rozpoctu v souladu s pivodnim zdmérem
syst¢ému podplirnych opatfeni - pomoci vyrovnat prilezitosti déti, zakt a studentl
hospodarnym a cilenym vyuzitim finan¢nich prostfedki statniho rozpoc¢tu. Navrhovana pravni
uprava zadnym zptisobem neméni hlavni principy, cile a parametry zajistovani specialnich
vzdélavacich potfeb déti, zakt a studentl. Jednd se pouze o dil¢i upravy smétujici
k efektivnéj§imu nakladani s finan¢nimi prosttedky ze statniho rozpoétu ve vyuzivani
vybranych personalnich podpurnych opatfeni, pii zachovani kvality vzdélavani. Podle
provedené analyzy spolecného vzdélavani po 1. roce implementace je ziejmé, Ze zcela
zietelné prevazuji poskytnutd personalni podpiirnad opatieni. V piipad¢ asistenta pedagoga se
ukazalo, ze vtadé pripadl neni zajisténa ucelnost této pozice na skole. To je divodem
k takovym tGpravam legislativy, které by do finan¢nich prostredkii vynakladanych na asistenty
pedagoga vnesly vnitini diferenciaci.

3. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY SE ZAKONEM

Navrhovana vyhlaska novelizuje pravni ptedpis, ktery je vydan v souladu s § 19 Skolského
zakona, jakoz i dalSich ustanoveni (§ 23 odst. 3 a § 26 odst. 4). Samotna novela predstavuje
pouze dil¢i zménu dosavadni pravni Gpravy vV mezich zakonného zmocnéni.

4. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNiI UPRAVY S PREDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE
A OBECNYMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE

Ve smyslu ¢l. 165 a 166 SFEU je spolecna politika vSeobecného a odborného vzdélavani
vyloucena z harmonizace zdkond a ostatnich pravnich ptedpisti Clenskych stath. Pravo EU
pln¢ respektuje odpovédnost ndrodni pravni upravy clenskych statlh v oblasti organizace
vzdélavacich systémd.

Na predlozeny navrh se v SirSich souvislostech vztahuje:

. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou pfijala také EU
(2010/48/EV),



. Listina zakladnich prav EU (2012/C 326/02),
Mame za to, ze navrh je pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie.

5. gREplfOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOPAD NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY

Navrhovana pravni Uprava nezvySuje nastaveni finan¢ni narocnosti podpiirnych opatieni.
Cilem je efektivni nakladani s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoétu, a to jak ve vztahu
k normativné rozepisovanym prostfedkiim na mzdy a platy pedagogickych pracovniku, ostatni
naklady vyplyvajici z pracovné pravnich vztahi, ucebni pomiicky, Skolni potfeby a dalsi
vzdelavani pedagogickych pracovnikii, tak o financni prostfedky na podplirna opatieni,
predevsim asistenta pedagoga.

V zékladnich $kolach v roce 2016/2017 pusobilo celkem 10 080 asistenti pedagoga, coz je
6 493 prepoctenych uvazkl. Pfesny ekonomicky dopad omezeni poctu pedagogickych
pracovnikil ze 4 na 3 pracovniky ve tiidé nelze v soudasné dobé vy¢islit, protoze MSMT
nema kdispozici potfebné statistické udaje o poctech pedagogickych pracovniku
V jednotlivych tiidach.

Uprava normativniho financovéani asistenta pedagoga nikoliv po desitkdch hodin (tj. po
ctvrting uvazku), ale po vice diferencovanych castech pfimé pedagogické Cinnosti, umozni
stanoveni personalni podpory piesnéji podle individualnich potieb kazdého ditéte, zaka a
studenta. Vynalozené finanéni prostiedky tim budou vyuZivany efektivngji. Uprava umozni
ptizplisobit tivazek asistenta pedagoga skutecné dobé vzdelavani konkrétniho zaka na daném
stupni Skoly.

Vytvofenim varianty asistenta pedagoga financovaného podle 5. platové tiidy dojde ke
snizeni vydaju statniho rozpoctu a normativni financovani asistenta pedagoga bude odpovidat
konkrétni naplni prace, kterou vykonava v souladu s nafizenim vlady ¢. 211/2010 Sb.,
0 katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé. Primérny mésicni plat asistenta pedagoga za
rok 2016 ¢inil cca 18 250 K¢, coz neodpovida ani 6. platovému stupni 7. platové tiidy.
Po nabyti G¢innosti posledni novely natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve veifejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist (nafizeni vlady
¢. 340/2017 Sb.), tj.od 1.11. 2017, mize pramérny plat asistenta pedagoga pii pouziti
extrapolace predstavovat cca 21 000 K¢&. Soucasna normovana finanéni naro¢nost asistenta
pedagoga vychazi z 8. platové ttidy (kdy platovy tarif do 31. 10. 2017 je 21930 K¢,
od 1. 11. 2017 je pak ve vysi 25220 K¢). V soucasnosti tedy nedochazi k cilenému vyuziti
prostiedkit na ucel, ke kterému byly Skole pfidéleny. Nova tprava umozni Skolskému
poradenskému zafizeni stanovit takovou normovanou finan¢ni naro¢nost asistenta pedagoga,
ktera bude vice odpovidat potiebam personalni podpory konkrétniho zaka.

Dalsi zmény se tedy dotykaji vstupnich udaju, které zahrnuje vzorec, jehoz prostfednictvim je
vyjadfena normovana finanéni naro¢nost daného podplrného opatifeni persondlniho
charakteru (zejména pedagogickych pracovniki, ale i tltumoc¢nika ceského znakového jazyka
Ci piepisovatele pro neslysici). Soucasna pravni Gprava u téchto podpurnych opatieni vychazi
Z nejvyssiho platového stupné piislusné platové tiidy. Praxe ukazuje, ze takto pojaté vycisleni
normované finanéni néarocnosti pfedmétnych podplrnych opatfeni VvV mnoha piipadech
predstavuje financovani nad ramec skutecnych vydaji, jez pravnické osoby vykonavajici
¢innost Skoly nebo $kolského zatizeni maji v souvislosti s poskytovanim konkrétni podpory.



Z toho davodu se jevi jako vhodné zménit pravni Gpravu v tom sméru, Ze normovana finanéni
naro¢nost bude nové kalkulovana nikoliv na zakladé nejvyssiho platového stupné piislusné
platové tfidy, nicméné platového stupné stfedniho, tak aby se dospélo k co mozna
nejhospodarngj§imu  vyuziti finan¢nich prostfedki statniho rozpoctu odpovidajicimu
skutecnosti.

Na zakladé¢ kvalifikovaného odhadu vychazejiciho z extrapolace vyvoje v roce 2017 do roku
2018 Ize ocekavat, ze za rok 2018 dojde k uspoie ve vysi cca 1,083 mld. K¢, pokud jsou do
nakladii zahrnuty 1 zdkonné odvody a u¢innost pravni Upravy tykajici se normované finan¢ni
naroc¢nosti bude od 1. 1. 2018.

6. ZHODNOCENI SOCIALNICH DOPADU, VCETNE DOPADU NA RODINY
ADOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY
SOCIALNE SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNI
MENSINY

Navrhovana tprava se dotykd vySe uvedenym zplisobem osob (déti, zaklti a studentil) se
znevyhodnénim. Obecné ma systém podpirnych opatieni pozitivni dopady na vzdelavani
osob se znevyhodnénim.

Ptedlozeny navrh pouze upravuje nékteré parametry podpory, aby se zajistilo lepsi
a efektivnéjsi vyuziti finan¢nich prostfedku statniho rozpoctu. Standard podpory poskytovany
konkrétnim osobam zlstava zachovan.

7. ZHODNOCENI NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K ZAKAZU
DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

Navrhovana pravni Gprava neni diskriminacni. Novelizovand vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. pravé
naopak smétuje k naplnéni vzdélavacich potieb vSech Zaka bez rozdilu. Na tomto pfistupu
piedkladana vyhlaSka vzhledem ke své ptevazné technické povaze nic neméni.

8. ZHODNOCENI DOPADU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady ve vztahu k zivotnimu prosttedi.

9. ZHODNOCENI DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU
Zmény obsazené v navrhu zadnym zplisobem neovliviiuji bezpecnost ¢i obranu statu.

10. ZHODNOCENI DOPADU VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMI
A OSOBNICH UDAJU

Pokud dochazi k ptedavani osobnich udajl, tak pouze mezi organy statni spravy, respektive
mezi Skolami a Skolskymi zafizenimi, a to v mife nezbytné pro realizaci prava na vzdélani.
V novele se upravuje nové pouze piedavani doporuceni Skolského poradenského zatizeni
mezi $kolou a Ceskou $kolni inspekci, ktera je kontrolnim organem, jez mize dat podndt
k revizi doporuceni.

11. ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK



Navrh novely vyhlasky je pouze zménou upravujici technické nedostatky, vnitfni rozpory
a zmeénou prinasejici nekteré administrativni uspory. Navrh neptinasi zadna nova potencialni
korup¢ni rizika.

B. ZVLASTNI CAST
K &L |
Kbodum 1 a2 (§5)

Normovana finan¢ni naro¢nost asistenta pedagoga (dale AP) je v soucasnosti stanovena podle
8. platové tiidy. Praxe prvniho roku spolecného vzdélavani vSak ukazala, Ze feditelé Skol a
skolskych zafizeni zatfazuji AP ido nizsich platovych tfid podle toho, jaké Cinnosti u zaka
konkrétn¢ vykonavaji v souladu nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb. Dochazi k tomu, ze v§echny
poskytnuté finan¢ni prosttedky nejdou na dané podptirné opatteni. Je proto vhodné oddélit
¢innosti asistenta pedagoga alespont do dvou skupin podle prevazujicich podptrnych ¢innosti
tak, aby mohly byt normovanou finan¢ni naro¢nosti respektovany individualni potieby a
podpiirné opatteni konkrétniho zédka. Dvé skupiny jsou postaveny na pozadavcich na vzdélani
podle zékona o pedagogickych pracovnicich a vychazeji také pfimo z ¢innosti popsanych
V nafizeni vlady ¢.222/2010 Sb. Asistent pedagoga podle § 5 odst. 3 koresponduje
s ¢innostmi pro 6. az 8. platovou tfidu a asistent pedagoga podle § 5 odst. 4 koresponduje
s &innostmi pro 4. a 5. platovou t¥idu. Skolské poradenské zaiizeni bude vzdy doporucovat
asistenta pedagoga podle potieb zaka.

K bodu 3 (§ 16 odst. 4)

Vzhledem k dynamice, jakou miZe mit rozvoj moznosti a schopnosti zaka, jakoz i
k ménicimu se S$kolnimu prostiedi (kupf. nardst poétu vyucCovacich hodin ve srovnani
s predchozim Skolnim rokem) se muze stat, ze diive doporuceny rozsah podptrného opatieni
stanoveny podle rozsahu hodin poskytované ¢innosti jiz neodpovidé potiebam Zaka. Rozsah
podpurného opatieni, ktery je u asistenta pedagoga nové odstupniovan po Castech tivazku
(celkoveé 10 variant od 0,15 uvazku do 1,0 uvazku) bude za nové pravni upravy nutné
vV prubéhu poskytovani pribézné¢ meénit vzdy podle toho, jak se zméni podminky dané
¢innosti, coZ je mozné pouze na zékladé vydani nového doporuceni skolského poradenského
zafizeni. Navrhované ustanoveni k tomu vytvafi podminky, kdy stanovuje, ze k se K témto
zméndm musi piihlédnout v radmci pribézného vyhodnoceni poskytovani podplirného
opatfeni.

K bodu 4 (§ 17 odst. 3):

Vzhledem kniz§imu poctu déti, zakt a studenti ve tfidach, oddé€lenich nebo studijnich
skupinach ztizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona neni na misté, aby se pii poctu 4
az 14 zakt vztahovaly na tuto tfidu stejné podminky ohledné poctu pedagogickych
pracovniki jako na tfidu ,,béZznou®, jeZ miiZze mit kupiikladu v zdkladnim Skolstvi az 30 zaka
(vyjimecn¢ dokonce 34).

Z praxe Skol bylo zjisténo, ze pti soucasném piisobeni ctyt pedagogickych pracovniki v jedné
ttid¢ je vyuka nejen tézko organizatné zvladnutelnd, ale piedevSim dochazi k ruSeni
individualni a skupinové vyuky Zakd se SVP i téch ostatnich. Casto pak dochéazi k vyuzivani
dalSich prostor pro vyuku (pokud ma Skola k dispozici). Samostatné vzdélavani zaka s AP
mimo kolektiv tfidy je vSak mozné pouze v:1.odlvodnéném piipadé, 2. pod vedenim
pedagoga, 3. jen v omezeném rozsahu.

Kbodu 5 (§ 17 odst. 4 a 5)




Jedna se o legislativné-technickou tpravu odkazu na ustanoveni, které bylo v mezidobi
novelizovano.

K bodu 6 (§ 24 odst. 4)

Naproti tomu u tfid, oddé€leni a studijnich skupin ztizenych podle § 16 odst. 9 Skolského
zékona, a dale u zbylych tfid, u nichz se uplatnuje snizovani nejvysSiho poctu zaka za
kazdého zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, se vSak z vySe uvedenych divoda
navrhuje, aby pedagogickou c¢innost mohli vykonavat soubézné nejvySe 3 pedagogicti
pracovnici. Je nutné poukézat na skute¢nost, Ze obdobnd pravni uprava zde byla
do 31. 8. 2016 (podle § 8 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.).

K bodu 7 az 12 (piiloha &. 1):

Vzhledem Kk poznatkim, které Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskalo
po zavedeni systému podpory zdka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, se navrhuje
provést v ptiloze €. 1 takové upravy, které zohledni, Ze dochézi k rozfazeni funkce asistenta
pedagoga do dvou skupin podle druhu vykonavané Cinnosti. Navrhovany platovy stupeii u
personalni podpory zohlednuje skutecnost, ze v dosavadni praxi pracovnici, kteti poskytuji
pfedmétnou podporu, jsou zatazeni v nizSich platovych stupnich, nez ve stupni nejvysSim.
Pfredmétna zména ma za cil dosdhnout ucelné a hospodarné vyuziti prostfedkd statniho
rozpoétu. RovnéZz dochazi ke zméné ve vyjadieni normované finan¢ni naroénosti tohoto
podpirného opatfeni ve tietim a Ctvrtém stupni co se tyka moznych rozsaht tvazku piimé
pedagogické Cinnosti, a to tak, aby podplrné opatfeni bylo ze statniho rozpoctu financovéano
co nejvice podle potieb konkrétniho zaka (celkové 10 variant od 0,15 tivazku do 1,0 uvazku).
V piipadé, Ze u konkrétniho Zdka je nutné poskytovat piimou pedagogickou cinnost
vV rozsahu, ktery se nachazi mimo urovné vyslovné vymezené v pravnim piedpisu, je tieba
doporudit nejbliz§i vyssi variantu podpurného opatieni asistenta pedagoga, a to z hlediska
rozsahu ¢innosti. Dale se méni pfislusny platovy stupeni, ktery je rozhodny pro vypocet
normované finan¢ni naro¢nosti vSech personalnich podpurnych opateni. V souvislosti s vyse
uvedenym dochézi k nezbytnym technickym tpravam v ptiloze. Mezi né lze tadit rovnéz
vypusténi normované finan¢ni narocnosti u podplrného opatfeni ve tfetim stupni spocivajicim
ve zméné organizace vyuky ve Skolském zafizeni (uvedeno v podbodu Ill. 3. 1 B).
Financovani této podpory je a bude zajist€éno prostfednictvim podplrného opatieni
spocivajiciho ve vyuziti asistenta pedagoga (podbod III. 5. 1 B, resp. nové i IIL. 5. 2 B).

K ¢l II:

K bodu 1
Pro zachovani kontinuity vzdélavani a personalni jistoty se stanovi, ze pocet pedagogickych
pracovniki (kuptikladu asistenti pedagoga), pusobicich ve t¥idé na zakladé doporuceni

vydanych pfed nabytim ucinnosti této vyhlasky neni dot¢eno omezenim stanovenym noveé
v § 17 odst. 3.

K bodu 2

Vzhledem ke zméné v nékterych podpiirnych opatienich, kdy je dotéena rovnéz i jejich
normovand financni naroCnost pro ucely poskytovani financnich prostiedkii ze statniho
rozpoctu podle Skolského zakona, je nutné upravit v prechodnych ustanovenich rezim jiz
vzniklych pravnich vztahl. Z divodu zajmu na co nejhospodarnéjSim vyuziti financ¢nich
prostiedkil statniho rozpoCtu je nutno stanovit, Ze jiz nabytim uG¢innosti vyhlaSky dochazi



ke zmén¢ normované financni narocnosti rovnéz u stavajicich podplirnych opatieni
doporucenych za dosavadni pravni upravy.

Ptfechodné ustanoveni dale stanovuje, aby se normovana finan¢ni naro¢nost nov¢ urcila podle
pravidel pro podpirnd opatfeni, kterd jsou svou povahou a ucelem nejblizsi dosavadnim
podplrnym opatienim. Nasledujici tabulka vyjadtuje, ktera podplirna opatfeni maji vzajemny
vztah ve vyse uvedeném smyslu:

Puvodni podpirné opatieni dle dosavadni Podpurné opati‘eni podle vyhlasky

pravni upravy
III. 5. 1 A Asistent pedagoga sdileny
ve varianté a)

III. 5. 1 A Asistent pedagoga sdileny
ve varianté b)

III. 5. 1 A Asistent pedagoga sdileny
ve variant¢ c)

I11. 5. 1 B Asistent pedagoga

III. 5. 2 A Dalsi pedagogicky pracovnik
III. 5. 3 A Skolni psycholog/3kolni specialni
pedagog
IV. 5. 1 A Asistent pedagoga

IV. 5.2 A Tlumo¢nik ¢eského znakového
jazyka
IV. 5. 3 AB Piepisovatel pro neslysici

IV.5.4B

ve varianté a)
IV.5.4B

ve varianté b)
IV.5.4B

ve varianté c)

IV. 5. 5 Dalsi pedagogicky pracovnik
IV. 5. 6 Skolni psycholog/skolni specialni
pedagog
V. 5. 1 Asistent pedagoga
V. 5. 2 Tlumocnik ¢eského znakového
jazyka
V. 5. 3 Ptepisovatel pro neslysici
V.5.4B
ve varianté a)

V.5.4B
ve varianté b)

V.5.4B
ve varianté c)

¢. 27/2016 Sh., ve znéni navrhu
I1l. 5. 1 A Asistent pedagoga podle
§ 5 odst. 3 sdileny
ve varianté b)
I11. 5. 1 A Asistent pedagoga podle
§ 5 odst. 3 sdileny
ve variant¢ e)
I11. 5. 1 A Asistent pedagoga podle § 5
odst. 3 sdileny
ve varianté h)
[11. 5. 1 B Asistent pedagoga podle § 5
odst. 3
II1. 5. 3 Dalsi pedagogicky pracovnik
IIL. 5. 4 A Skolni psycholog/skolni specialni
pedagog
IV. 5. 1 A Asistent pedagoga podle § 5
odst. 3
ve varianté c)
IV. 5.3 A Tlumoc¢nik ¢eského znakového
jazyka
IV. 5. 4 AB Piepisovatel pro neslysici
IV.5.5B
ve variant¢ a)
IV.5.5B
ve varianté c)
IV.5.5B
ve varianté d)

IV. 5. 6 Dalsi pedagogicky pracovnik
IV. 5. 7 Skolni psycholog/skolni specialni
pedagog
V. 5. 1 Asistent pedagoga podle § 5 odst. 3
V. 5. 3 Tlumocnik ¢eského znakového
jazyka
V. 5. 4 Ptepisovatel pro neslySici
V.5.5B
ve varianté a)

V.5.5B
Ve varianté c)

V.5.5B
ve varianté d)



V. 5. 5 Dalsi pedagogicky pracovnik V. 5. 6 Dalsi pedagogicky pracovnik
V. 5. 6 Skolni psycholog/Skolni specialni V. 5. 7 Skolni psycholog/skolni specialni
pedagog pedagog
K bodu 3

Vzhledem k navaznostem na povinnosti vyplyvajici z dalSich pravnich piedpist je nutné, aby
podpirnd opatfeni podle nové pravni upravy byla doporucovana az po 3 meésicich od
publikace vyhlasky.

K¢l II1:
Utinnost zmén predmétného pravniho piedpisu se navrhuje co nejdfive, aby viak zaroveii
byla zaroven dodrZena piimétena legisvakancni lhiita, tj. od 1. ledna 2018.



