Asociace pracovnikil

pedagogicRo — psychologickych poraden

AN . - ,
APSPC ASOCIACE PRACOVNIKU SPECIALNE PEDAGOGICKYCH CENTER
Brno, Pod Horkou 463/16, PSC 635 00

21. ledna 2020

Spolecné vyjadieni asociaci poradenskych pracovnikl k novele § 16 zakona ¢.
561/2004Sb., v platném znéni

Zasadné nesouhlasime s navrhovanou novelou a doporucujeme jeji odmitnuti.
Zdavodnéni:

§ 16¢

Zfizeni institutu posuzujici osoby.

1. Z odborného hlediska se jedna o zasadni zdsah do kompetenci odbornych pracovnikii SPZ, kdy je
znevazovana jejich profesionalita a odbornost v posuzovani nejen specidlné vzdélavacich potreb
zakl. Zdanlivé se toto reseni jevi jako rychlé a jednoduché. Avsak v evropském méfritku by se
jednalo o ojedinélé regulacni opatreni.

Soucasné nastaveni poradenskych sluzeb je zaloZeno na posilovani spoluprace a diivéry mezi SPZ,
zakonnymi zastupci (ZZ), resp. zletilymi klienty a Skolou, kterd je timto zpochybrovana.

Od posuzujici osoby je tfeba ocekavat:
(a) psychologické a specidlné pedagogické kompetence k Siroké problematice PPP a SPC
(odbornost posuzujici osoby pfitom v ndvrhu zminéna neni),
(b) nutné zcela konkrétni znalosti nejen daného Zaka, ale i jeho rodiny, skoly a tfidy, bez
kterych nelze objektivné a spolehlivé posoudit potfeby konkrétni podpory Zdka
v nezbytnych souvislostech.

S dlouholetou znalosti praxe je pro nas obtizné akceptovat pfedstavu, Ze lze vibec najit takové
»posuzujici” vyssi odborniky, ktefi budou vidy v jedné osobé vybaveni odbornymi kompetencemi
pro adekvatni vyhodnoceni vsech typl postizeni a znevyhodnéni. A jako témér nemozné se nam
jevi, aby takovy ,validizujici“ (viz zprava RIA) odbornik mél plnohodnotny pfistup ke viem
nezbytnym informacim, uvedenym vyse v bodé b).



Pro funkénost celého systému je Zadouci jednotny pfistup posuzujicich osob a tedy jejich jednotné
metodické vedeni a jednoznacna pravidla.

Tedy totéz co je tfeba podpofit vzhledem k Zddoucimu sjednoceni v rdmci stavajiciho systému
poradenskych sluzeb a tudy by tudi? predeviim méla vést cesta k sjednocovani postupti SPZ.

Uvedeny navrh nepovede k deklarovanému snizeni administrativni zatéze, ale naopak k jejimu
zvyéeni a potiebé personalniho posileni - jak na strané SPZ (odesilani a pfijimani Doporuceni, resp.
sledovani 30 denni lhaty k vyjadfeni posuzujici osoby, srozumitelné informovani ZZ/zletilych
klient( pfi poradenské sluzbé o vSech aspektech procesu, tedy i posuzujici osobé znamena zvyseni
Casové dotace na pripad apod.), tak i Skol (soucinnost).

Financovani posuzujici osoby - lze predpokladat zvysené naroky na financovani, vzhledem k

vysokému mnozstvi vydavanych Doporuéeni v ramci CR.
Z ddvodové zpravy vyplyva, e MSMT v souladu se zavedenim a zfizenim posuzujici pravnické
osoby predpoklada provozni ro¢ni naklady cca 900 tis. K& Soucasné vzniknou jednorazové
vydaje na materialni vybaveni pracovist ve vysi cca 1 mil. K¢. Déale dojde k navyseni poctu
odbornych pracovnik( v organizacich o 20 zaméstnanc( (ve 13. platové tfidé), coz predpoklada
dle kvalifikovaného odhadu ¢astku 13,5 mil. ro¢né. Na jedno pracovisté je pocitano s 0,5 Uvazku
administrativniho pracovnika (v 10. platové tfidé), coz predpoklada financni naklady cca 2 200
000 K¢ roc¢né. Dalsi naklady jsou spojeny se vznikem a zavedenim informacéniho systému
vzdélavani.

Jedna se tedy o 20 osob, které budou posuzovat viechna/vybrana doporuéeni $kolskych

s v s

poradenskych zaftizeni, jejichZ financovani se dle kvalifikovaného odhadu blizi ¢astce
18 000 000 K¢ rocné.

Pfedklddany navrh nezohledriuje soucasné financovani PO formou podminéné normované
finanéni ndrocnosti, kdy pfimou odpovédnost za Cerpani financnich prostfedkld ze statniho
rozpoctu ma feditel $koly, nikoli SPZ.

SPZ odborné posuzuje miru obtiii ?4ka a potfebu jeho vzdélavaci podpory a Feditel nasledné

rozhoduje o tom, zda Skola mUze zajistit tuto doporucenou podporu z podplirného opatreni, které
bylo financovano jiz dfive ze statniho rozpoctu na zakladé doporuceni pro jiného Zaka.

Z uvedeného navrhu neni zfejma jeho proceduralni stranka (informovani ZZ/zletilych klientd
v SPZ, informované souhlasy (IS), zasilani dokumentd, jejich opravy opét s IS, prace posuzujici
osoby s citlivymi Udaji - jak zde bude osetfen IS atd.).

Je soucasné velmi vysoké riziko prodlouZeni celého procesu vydavani Doporuceni PO.

Podstatnym argumentem proti institutu posuzujici osoby je jiz existujici systém kontrolnich
mechanism( procest a vystupti SPZ.
- Potfebnymi pravomocemi disponuje CSI.
- Vystupy poradenskych sluieb SPZ jsou kontrolovatelné ze strany ZZ i $koly funkénim
reviznim organem.

§ 16a

Zasah do kompetenci zdkonnych zastupci, preneseni zodpovédnosti na $kolu a rovnéz SPZ, které
maji zajistit poskytnuti poradenskeé sluzby ve skole bez predchoziho souhlasu ZZ.



Nesouhlasime s ndvrhem, vyjadieni vztahujeme predevsim k roli SPZ, ktera se v tomto piipadé stavaji
represivnim organem, coz povede k naruseni dlivéry a spoluprace v zajmu ditéte.

Nutné je pfipomenout, 7e v roce 2007 byla Ceskd republika odsouzena ve Strasburku mimo jiné z
dlvodu, Ze nebylo jednoznac¢né prokazano, zda rodice byli pfed poradenskou sluzbou informovani
dostatecnym zpUsobem o rozsahu a dasledcich poradenské sluzby. V pfipadé navrhované novely by
za zakonné zastupce rozhodovala Skola a poradensti pracovnici by prichazeli do skoly bez jejich
souhlasu.

Zavér:
Zasadni odmitnuti navrhované novely zdlvodriujeme nasledovné:

1. Pracovnici SPZ jsou plné kompetentnimi odborniky ve svych oborech, svoji odbornost posiluji
celozivotnim vzdélavanim. Nevidime fesSeni v nerealisticky pojatém posuzovani, ale v Upravé
a zpresnéni pravidel a kritérii, podle kterych se maji PO doporucéovat a poskytovat.

2. Stdavajici systém kontroly SPZ je dostate¢né sycen CSI a reviznim orgdnem. Pro jejich ziejmost
a nezpochybnitelnost je Zadouci zverejriovani zavérl jednotlivych pfipad(, uvadéni
precedentnich rozhodnuti apod. To mliZe opét prispét k zpfesnovani postupl a zamezeni
chybnych vyklad( apod. — viz vy3e bod 1.

3. Pro dalsi zefektivnéni fungovani poradenskych sluzeb je nutné:

- pfi analyzach doporucovéani PO vychazet z relevantnich dat ziskanych od SPZ i $kol — tzn.
aktualizovat systém vykaznictvi SPZ a pfi celondrodni interpretaci dat spolupracovat
s odbornymi asociacemi PPP a SPC,
- sjednocovat postupy SPZ pfedevsim v oblasti interpretace zjiténych diagnostickych

zavérq,
- sjednocovat kritéria zafazovani do stupnd podpory,
- zkvalitnit metodické vedeni poradenskych zafizeni, které predpoklada nastaveni jednotnych
pravidel vychazejicich ztransparentnich vykladl pravnich norem, pfipadné metodickych
pokyn.

Vyse uvedené pfipominky byly vzneseny 20. 1. 2020 na jednani zastupct APSPC a ApPPP s feditelem
odboru predskolniho, zakladniho, zakladniho uméleckého a specialniho vzdélavani Mgr. Jaroslavem
Faltynem a vedouci odboru specialniho vzdélavani Mgr. lvanou BlaZkovou.

Za APSPC jednali PaedDr. Petr Petras, predseda APSPC, Mgr. Zuzana Zampachova, mistopiedsedkyné
APSPC, Mgr. Miloslav Majer, ¢len vyboru APSPC; za ApPPP Mgr. Sona Baldrmannova, predsedkyné
ApPPP, Mgr. Jiti Novak, mistopredseda ApPPP.

Ze strany MSMT bylo sdéleno, ze Ukolem MSMT je fizeni efektivniho nakladéani s finanénimi prostiedky
a jednim z nastrojii by méla byt navrhovana pozice posuzujici osoby, kterou Ize chapat jako auditora
nakladd spolecného vzdélavani, predevsim pro oblast financné narocnych PO (napf. asistent pedagoga,
pedagogicka intervence).

Naroky na posuzujici osobu byly v ramci jednani upresnény nasledovné:
- Ziskava data pro MSMT (pocet doporucenych PO, jejich finanéni naro¢nost, dodrzovani
legislativnich predpist).



- Reportuje o datech MSMT.
- Nekomplikuje proces vydavani doporuceni pro vzdélavani.
- Neingeruje do odbornosti SPZ.

Zastupci asociaci poradenskych pracovnikt i nadale nesouhlasi s navrhovanymi opatfenimi v § 16c.
Shodli se viak spole¢né se zastupci MSMT na potiebach poradenského systému a dal$im postupu pfi
jejich zajistovani.

1. Pracovat na tvorbé kritérii pro zajisténi procesu poradenskych sluzeb.
2. Metodické vedeni SPZ — vychazet z vystupt pracovnich skupin.

Aktualné navrzend témata pro zfizeni pracovnich skupin:

Jednotny evidencni systém.

Novelizace vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. a ¢.27/2016 Sb.

Pravidla poskytovani a doporucovani pedagogické intervence.

Sjednocovani postupl pti interpretaci vysledk( diagnostickych zavéra a zarazovani do

stupili PO.

e. Parametrizace asistentl pedagoga (vyjmuti tohoto PO z doporuceni na Zaka, pfechod
na jejich financovani formou PHAmax).

f.  Uprava statistického vykaznictvi.
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