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Stanovisko APSPC k institucionalizaci asistenti pedagoga v zakladnich §kolach

Aktualné probiha meziresortni pripominkové fizeni k navrhu novely § 16 zdkona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii, jejimZ zimérem je institucionalizovat funkci asistenta
pedagoga na zakladnich $kolach. Jak uvadi divodova zprava, financovani asistentt pedagoga
(AP) v zakladnich Skolich a S$kolnich druZinich je aktudlné FeSeno prostiednictvim
podpiirnych opatieni poskytovanych konkrétnim zakiim/ucastnikim na zikladé doporuceni
$kolského poradenského za¥izeni (dale jen SPZ).

V duvodové zpraveé se mj. uvadi, Ze pocty asistentii pedagoga v poslednich letech rostou. Co je
divodem zvySovani poctu, neni v dokumentech piedlozenych pro piipominkové fizeni uvedeno.
Chybi analyza, co je p¥Fic¢inou tohoto zvySovani. Zda je divodem zvySujici se pocet vSech zaki se
SVP, nebo néjaka konkrétni skupina zakt se SVP, kterad se v poradenském systému nyni objevuje
Castéji nez dfive, zda nejsou za zvySujicim se poctem AP také komplikace spojené s CastejSim
vyskytem psychickych obtizi objevujicimi se v souvislosti s pandemii nemoci COVID 19. Dal§im
diivodem by mohla byt zvysena snaha fediteli ZS o vyuZiti této podpory na zdkladé doporudeni PO
s PNFN (podminéna finanéni naro¢nost), anebo mensi mira konzultaci PO ze strany SPZ piimo ve
skolach, ktera souvisi s nizkymi kapacitami SPZ a jejich zvySena administrativni zatéz. Divodem
muiize byt také neefektivni doporudovani ze strany SPZ, ktera dlouhodobé postradaji piesna
kritéria pro zarazovani zaki se SVP do stupiii podpory na které je vazana také financni podpora.
Vzhledem Kk tomu, Ze takovato analyza nebyla piedlozena, nelze konstatovat, Ze systém se
neosvedeil.

Dlvodova zprava se dale odvolavd na jiz zavedeny a vyzkouSeny systém financovani AP
v zékladnich skolach dle § 16 (9), kde je tato pozice financovana na zakladé tzv. PHAmMax. Je nutné
si uvédomit, Ze tento systém je konstruovan na tfidu, ve které jsou vzdeélavani pouze Zaci s potifebou
PO a to Casto vyssich stupiit.

Navrhovana institucionalizace naopak stavi pfedevsim na poctech zdravych zaki ve tridé a az
sekundarné jsou akceptovani Zaci se SVP. Tuto konstrukci povaZujeme principidlné za
nevhodnou, nebot’ dle dostupnych informaci, které mame k dispozici z opakovanych jednani
s predstaviteli MSMT, vedou k tomu, Ze se pFipousti i situace, Ze ve tiidé nebude zadny 4k se SVP,
ale presto bude ve tfidé AP, nebot’ nastavené parametry vypoctu to umozni. Bohuzel zptisob vypoctu
ani konkrétni parametry stanoveni poctu AP pfipravovana novela neobsahuje. Neni tedy jasné, na
zaklad¢ jakych parametri, bude vypocet probihat. Velmi pravdépodobné se v navrhu novely
pristupuje k nepiimé derogaci ustanoveni §16 odst. 2 pism. @), kdy je znénim § 161 zrusen institut
AP jako podplirného opatieni pro zakladni skoly!

MSMT hovoii o parametrizaci a pribézné méni jeji pravidla (zptisob vypoétu potfeby a moznosti
pfiznani AP). Zaci, rodi¢e, pedagogové, $koly, jsou tak vystaveni situaci, kdy je Poslanecké
snémovné piedkladan navrh novely Skolského zdkona, ktery znamena de facto bianco Sek pro
jakékoliv omezeni podpory zaki se SVP v béznych skolach.



V prisbéhu uplynulych mésicii probéhla dvé jednani se zdastupci asociaci ve Skolstvi, na
kterych byly predstaveny koeficienty, na zdklade kterych by mohly byt priznani AP do skol.
MSMT vsak tyto koeficienty pribézné méni a tudiz neni jasny vysledek. Dojde také
K vyraznému snizeni persondlni podpory ve Skolni druziné, coz bude mit jednoznacné za
nasledek nemoznost zarazovani nekterych zZakii se SVP (napriklad Zakit s PAS) do zajmového
vzdélavani. To miize vést také ke snizeni socioekonomické situace rodin téchto Zakii, nebot
nektery z rodicii nebude moci pracovat, nebo bude vyrazné omezen v pravu na prdci. (viz
priloha, kterd byla sestavena na zdaklade poslednich znamych parametrit)

Nzvrh novely hovoii o tom, e dojde ke sniZeni administrativni zaté%e SPZ, presto viak
v divodové zpraveé zazniva, ze jejich role zlstava primarné zachovana pro odbornou diagnostiku
z4aka, nastaveni stupné podpirnych opatfeni a vyjadieni potieby personéalni podpory. To znamena,
ze poradensti pracovnici budou tak jako doposud doporucovat AP, budou v doporuceni popisovat
jejich kompetence, budou se vyjadiovat k rozsahu jejich prace. Jediné, co jiZ nebudou délat, je
jedno Kkliknuti na PC, tj. cca 3-5sec, které v soucasné dobé oznaci potiebu financovani.

Institucionalizaci pozice AP, kterou navrhuje MSMT, povaZujeme za nep¥ipravenou. Zména,
ktera je uvedena v § 16 navrhované novely V podstaté znamenda zruSeni asistenta pedagoga jako
podplrného opatieni, které je nyni spjato se Zdkem se SVP a je doporucovano na zakladé jeho
individualnich potieb.

Z pohledu APSPC bude tento princip porusen a AP bude piidélovan podle parametrd, které souvisi
s velikosti $koly, poctem tiid, poctem vSech zaku ve Skole a poctem Zaku ve tfid¢, tedy s parametry,
které piimo nesouvisi se zakem s potiebou PO.

Do velkych obtizi se mohou dostat $koly, které jsou dle institucionalizace tzv. podlimitni (tedy maji
pramérné méné nez 15 zak ve tfid€). Ty nejsou do parametrizace zatfazeny viibec a neni zohlednén
ani pocet zaki se SVP vyssich stupiiil. Pravé na téchto Skolach se ale ¢asto setkavame s vysSim
poctem zaki s potiebou PO, ktefi profituji z nizS§iho poctu zaka ve tiide.

Omezeni/zastropovani poctu AP v zakladnich $kolach, k ¢emuz novela smétuje, v budoucnu zcela
jiste zplsobi:
a) AP budou ptitomni ve $kolach a tiidach, v nichZ nejsou zaci se SVP
b) Na skolach (béznych), v nichZ je vétsi pocet zaki se SVP se snizi pocet AP. To piinese
zvySenou naro¢nost vyuky pro pedagogy, obtizné zvladani vzdélavaciho procesu pro zaky
se SVP a Vv neposledni fadé i narocné podminky pro vSechny Zéky ve tiid¢.
c) Dusledkem toho bude zvySeny tlak na umisténi zaka se SVP do §kol dle § 16 odst. 9.
Kapacity téchto skol jsou ve vétsin¢ mist jiz nyni zcela naplnény. Uvedené se nepochybné
projevi zejména u zakl s t¢Z$imi zdravotnimi postiZenimi.

V soucasné dobé lze tyto obtize Castecné vybalancovat doporucenim podpirnych opatieni, avSak
pokud tato moZznost nebude, vznikne velké napéti v regionalnim Skolstvi a to dopadne pfedevsim na
ziizovatele téchto Skol, kterymi jsou vétSinou krajské samospravy.

APSPC, jeji ¢lenové, zastupujici vétSinu specialné pedagogickych center CR, ktera piimo
poskytuji poradenské sluzby desitkam tisic Zaki se SVP. Zodpovédné prohlasujeme, Ze
soucasné znéni navrZené novely Skolského zikona zhorsi podminky vzdélavani Zaki se SVP
v CR na bé&Znych $kolach!



Proto navrhujeme:

1. Novelu Skolského zdkona z fijna 2020 viibec neprojednévat;

2. Zpracovat analyzy, které ukdzou na pficiny a disledky stavajiciho i navrhovaného pojeti
feSeni SVP a ptizndvani AP zamétené mj. na tyto oblasti:

a) druh zdravotniho znevyhodnéni a potieba AP;

b) distribuce AP v uzemi (mezikrajové rozdily);

C) AP jako vystup diagnostiky SPC a PPP;

d) moznosti vicezdrojového financovani AP (SR, kraje, zfizovatelé)

3. Neprodlen¢ zacit smysluplné prace na standardizovaném manualu posuzovani SVP pro
ucely podpurnych opatieni, tj. stanoveni pravidel, které povedou K zastaveni narastu AP ,,jiz
na vstupu, pfitom bude respektovat zachovani rovného ptistupu ke vzdélavani pro vSechny
i vzdélavaci realitu CR, véetné jejich mezinarodnich zavazki.

Za APSPC CR
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