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SPOR O PARAMETRY

FINANCOVANI ASISTENTU

PEDAGOGA

Skoly se boiji, Ze Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami

prijdou o podporu

goga rostou a uzse b

predkladaci zpravé k navrhu

novely skolského zakona se fika,

Ze hlavnimi zménami by mélo byt

L,nhastaveni systému dalsi pedago-
gické podpory asistentem pedagoga v za-
kladnich skoléach a skolnich druzinach, kdy
¢astecné dojde k nahrazeni systému po-
skytovanych podptirnych opatieni” s tim,
Ze z asistenta pedagoga by se mél stat
standardni pedagogicky pracovnik place-
ny prostfednictvim PH(A)max jako ostatni
pedagogitti pracovnici. MSMT pfedpo-
klada, ze to ,povede k zajisténi kvalitnich
personalnich podminek zakladnich skol
pro vzdélavani zaka se specidlnimi vzdé-
|avacimi potfebami a $kolnich druzin pro
ucastniky se specidlnimi vzdélavacimi po-
tfebami”. Tvrdi, Ze tak ,bude podpoieno
inkluzivni prostfedi $kol”. A pfipomina, ze
podobna zména uz probéhla v systému
specidlnich 3kol. Uprava by méla platit od
ledna 2024.

Schazeji jasna kritéria

Asociace pracovnikl specidlnépedagogic-
kych center (ApSPC) ve své tiskové zpravé
pred pfijetim novely skolského zakona va-
ruje s tim, Zze podle nich mlzZe vratit ¢eské
Skolstvi v této oblasti o desetileti zpét. Po-
dle predsedy ApSPC Petra Petrase, feditele
Matetské skoly, zakladni skoly, praktické
Skoly a détského domova Kyjov hrozi, ze
se mUze zhroutit systém podpory zak( se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Predseda kritizuje absenci jasnych kritérii
pro rozdéleni zak( podle jejich special-
nich potreb a pro stanoveni podminek
pro jejich vzdélavani v€etné potieby asis-
tentll pedagoga (AP). Proto podle ApSPC
jejich pocet nekoordinované roste. ,, Misto
toho, aby pocet AP reagoval na pocet
24ka se specidlnimi potfebami, vznika
koncept, kdy AP maji byt na viech 3kolach

Ministerstvo Skolstvi chce zménit pravidla pro zfizovani pozic asis-
tentd pedagoga v béznych Skolach. Obecné se soudi, Ze cilem je
udetfit ve stale napjatéjSim rozpoctu. Vydaje na asistenty peda-
iZi deseti miliardam korun. MSMT proti
tomu mluvi o zlepSeni podminek pro praci asistentd pedagogt

a nastaveni pravidel tak, aby na né dosahly vsechny skoly.

podle poctu Zakl a tfid. TakZze mohou byt
na jedné strané tam, kde takovy zak neni

ani jeden, a na druhou stranu mensi skola
s péti takovymi zaky bude bez AP,” varuje
na zakladé dostupnych informaci Eva Ca-

dova, jednatelka ApSPC a zastupkyné Fe-

ditele pro SPC v Matefskeé skole a zakladni
Skole Kocidnka v Brné.

Hrozi naruseni vztaht

ApSPC k institucionalizaci AP v zakladnich
$kolach vydalo stanovisko, pod kterym se
do pullky prosince loriského roku pode-
psalo vice nezZ tisic odbornika z fad védcq,
pedagogu, socialnich pracovnik( a rodi¢d.
(O stanovisku informovaly UN v prvnim
cisle tohoto roku, celé je zverejnéno na
webu ApSPC.) V ném varuji, Ze integrova-
ni Zaci mohou zménou pravidel ,ztratit
své privodce vyukou a $kolnim prostie-
dim, budou narusovat vyuku i vztahy se
spoluzaky a ucitelé nebudou mit 3anci
ufidit celou tfidu a zvldédnout osnovy,”
jak se pise v tiskové zpravé. Muze podle
ni kvili tomu také dojit k naruseni vztaht
v détskych kolektivech i mezi Zaky, rodici
a uditeli.

P. Petras upozorriuje taky na fakt, ze

po koronavirové pandemii a mnohamé-
si¢ni izolaci prudce stoupa pocet zakd

s psychickymi problémy, pro které mize
byt pravé vyuka s AP U¢innou formou
pfizplsobeni se standardnimu $kolnimu
rezimu. Asociace navrhuje novelu skol-
ského zdkona v soucasné situaci vibec
neprojednéavat. Spolu s dal$imi odborniky
a s podporou MSMT chce zahéjit prace na
standardizovaném manuélu posuzovani
specialnich vzdélavacich potfeb, na stano-
veni pravidel, kterd povedou k zastaveni
nekontrolovaného nardstu AP. Chce také
sjednotit metodiku pro diagnostiku a na-
vrhovani podplrnych opatfeni ze strany

Skolskych poradenskych zafizeni podle
mezindrodné respektovaného diagnostic-
kého systému.

Nékde nebudou penize

Podle E. Cadové zpasob vypottu potieby
a moznosti pfiznani AP MSMT prabézné
méni, neni jasné, jak bude tato paramet-
rizace probihat. Upozoriiuje, Ze v ndvrhu
novely skolského zakona se mluvi o vy-
louceni AP jako podpuarného opatfeni pro
2aky s SVP v Z5, jedna se tedy o jakysi ,,bi-
anco Sek” pro omezeni této podpory z24-
kdm s SVP v béznych zakladnich $koléch.

.Takto pldnovana parametrizace AP

neni s ohledem na soudasnou situaci ve
$koléch vhodnym fe$enim. Navrh para-
metrizace financovani Uvazk AP nadto
nepocita s kritériem poctu zakl s SVP ve
tfidé. Pocet 2akd s SVP ve tfidé by pfitom
mél byt klicovym kritériem pro stanoveni
Uvazku AP, aby byl napinén ucel tohoto
podplirného opatieni - podpora uditele
pfi vzdélavani 2akd s SVP,” tvrdi E. Ca-
dova.

Nejohrozenéjsi jsou podle ni zaci v malych
tfidnich kolektivech a tridy, ve kterych se
vzdélava vice zakl s SVP. ,Pokud uz by
mélo k néjaké parametrizaci dochazet,
pak by bylo nezbytné zohlednit na prvnim
misté pocet zak( s SVP na skole, pripadné
ve tFidé, zvlast pak pocet zaku ve 3. stup-
ni podpory (bez ohledu na velikost tfidy),
pak pocet 2akl ve 4. a 5. stupni podpory.
Souhlasili bychom samozifejmé i s parame-
trem pro 1. az 3. ro¢nik. Z praxe vidime, Ze
je nezbytné podpofit i vyuku v téchto roé-
nicich v dobé, kdy teprve probiha diferen-
cidlni diagnostika (nejen SPU), a tiidy ve
$kolach v socidlné vylouc¢enych lokalitach.
Nemél by to ale byt parametr uvedeny na
prvnim misté,” upozoriuje E. Cadova.

Skolam a znevyhodnénym détem podle
ni hrozi, ze pfijdou o AP, protoze na né
feditelé nebudou mit penize. ,Pokud se
stavajici pocet AP rozprostie do celého
spektra zakladnich skol (tedy i tam, kde
dosud AP neni, protoZe zde nejsou Z4ci

s potfebou vy33iho stupné podpory), tak
samoziejmé ubydou tam, kde dosud jsou,
pravé proto, Ze zde jsou i Zaci, ktefi pod-
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poru AP potiebuji,
stavajicich AP s dlouholetou praxi je ohro-
Zena ztratou zaméstnani.

varuje s tim, Ze fada

Mluvi se i o tom, Ze zména by pomohla
poradenstvi, Ze by mu ubrala z jeho pre-
bujelé administrativy, coz by bezpochyby
bylo dobfe. E. Cadova ale upozoriiuje,

ze doporuceni konkrétnich podparnych
opatreni, naplné prace, co a jak je s di-
tétem potieba délat, to vZdy bude na
odborném pracovnikovi $kolského pora-
denského zafizeni, poradny nebo SPC.

Z hlediska poradenstvi by to pouze zna-
menalo, Ze se systému ubere ekonomicka
odpovédnost.

Chyba v kalkulacce

Predsedkyné Asociace pracovnik( PPP
Jana Hlavov4, feditelka PPP Liberec, Fika,
Ze se stanoviskem ApSPC v mnohém
souhlasi. S navrhem parametrizace se se-
znamili zac¢atkem tijna, kdy byli zastupci
ApPPP pozvani spolu's dal$imi asociacemi
k jednani na MSMT. To zjitovalo miru
souhlasu s posilenim kompetenci feditele
3koly a s nastavenim PHmax AP. Podle
ApPPP je pfinosné trvalé zajisténi AP jako
¢lena pedagogického sboru se stabilnim
pracovnim mistem bez limitujici platnosti
doporuceni zaka s SVP. ,Nesouhlasili jsme
vsak s nastavenim predlozenych paramet-
re, Nastaveni parametrizace, souvisejicich
koeficientt a potazmo kalkulacky musi
byt podlozeno erudované komentovanou
konsolidovanou analyzou celorepub-
likovych validnich dat doprovozenou
uvazlivym posouzenim rozptylu odchylek.
A to jak na drovni regiond, typt skol,

ale i $kol jednotlivych. Toto bychom od
MSMT ocekavali. Aby nam, posuzovate-

lGm zdméru, byly k dispozici transparentni
udaje, ze kterych predkladatelé vychazeji.
Jinak totiz kazdé pfipominkovéani bude
zatiZzeno subjektivitou lokaIni zkusenosti.
Také se snazime o rovnopravny pohled na
zakladé statistickych dat, rozhodné neni
cilem stavét proti sobé bézné skoly a Skoly
specidlni. Je pro nas dalezité upozornit

a reagovat na rozdilny pfistup v ramci
bé&znych Z8," vysvétiuje J. Hlavova. | ona
zminuje, ze nékteré dokazi vedle béznych
déti vzdélavat i Zaky s hendikapy a z vy-
lou¢enych lokalit i cizince — nemélo by jim
byt ubrano pravo na AP, jak bylo v ndvrhu
uvedeno. MSMT tvrdi, Zze tento problém
uz vyresilo.

«Byla ndm zaslana ,kalkula¢ka’ pro propo-
et Gvazkd AP pro skolu podle parametr(
v prvnim navrhu. V nastavenfi byla chyba
ve vzorci a vysiedky vychazely vyrazné
nedostate¢né. Bylo nam pfislibeno zaslani
,nové, opravené kalkulacky’, kterou jsme
viak jiz neobdrzeli,” upozorriuje predsed-
kyné ApPPP s tim, Zze puvodni kalkula¢ka
zvyhodriovala skoly, které pfilis zakd

s SVP nemaji, naopak ty, které se staraji,
jsou v nevyhodé a o AP by pfisly. ,Vyrazné
by se tak prohloubila naro¢nost vyuky

v téchto tfidach pro Zaky s SVP, ale i pro
pedagogy a v neposledni fadé i pro viech-
ny intaktnf Zaky. Stejné jako ApSPC po-
vazujeme institucionalizaci pozice AP za
nepfipravenou a otekavame dalsi jednani
k tomuto tématu,” fika J. Hlavova.

Zda se, ze nejsmitlivéjsi z odbornych aso-
ciaci je nakonec Asociace speciélnich pe-
dagogu. Piedseda ASP Jifi PilaF lakonicky
poznamenal, Ze , pfes ne zcela kvalitni

material nutno konstatovat, Ze se kone¢-
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né nékdo zacal zabyvat nastolenim systé-
mu do této doposavad zivelné pojimané
problematiky”.

O asistentech bez asistentd
Svym podpisem podpofil petici ApSPC

i Radek Sarkozi z Pedagogické komory,
ktery pfipravu institucionalizace financo-
vani AP oznacuje jako netransparentni.
«Vadi mi, ze uz vznikla novela 3kolského
zakona, kde se tato institucionalizace
zavadi, ale stale nejsou k dispozici pfesné
parametry. Nelze tudiz zménu odborné
pfipominkovat. Netransparentnim proce-
sem bez participace Skolskych organizaci
nelze dospét ke kvalitnimu vystupu.
Marné ¢ekam, kdy si to dfednici MSMT
nebo pfimo ministr $kolstvi uvédomi. In-
stitucionalizace byla na ministerstvu pfi-
pravovana bez Ucasti zastupcl Skolskych
odboru nebo Pedagogické komory, tedy
dvou organizaci, které primo sdruzuji
AP. Zase se jedna ,o0 nas bez nas’ - o asis-
tentech pedagoga bez Ucasti asistentd
pedagoga...,” odpovida na dotaz UN.
Mysli si, Ze by bylo dobré zachovat stéva-
jici systém, kdy je AP jedno z podplrnych
opatfeni, a mél by se doplnit o pausal
pro skolu na financovéani AP po dobu, nez
28k, o némz si ucitel mysli, Ze bude po-
tfebovat podpurné opatfeni, navstivi se
svym zakonnym zastupcem poradenské
zafizeni a to vyda potiebné doporude-
ni. ,Nékdy tento proces trva i déle nez
pll roku a v pfipadé nespolupracujicich
rodi¢a i nékolik let. Stale jsem oviem pfe-
svéddcen, Ze inkluzivni vzdélavani nelze
zalozit na AP. Potfebujeme, aby Zaky se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami vy-
ucovali pfedevsim specialni pedagogové,
naptikiad v ménépocetnych podptrnych
tfidach. Ve vysledku by to bylo i levnéjsi,
nez je stavajici systém, ktery je stale pod
vétsim a vétsim tlakem vlady, aby finan-
¢ni naklady na inkluzi byly co mozna nej-
nizsi. Proto musime kazdoro¢né odvracet
hrozbu propousténi asistent’ pedagoga.
Viz nedéavny chaos v Poslanecké snémov-
né kolem dvou stejnych pozménovacich
navrhi k zakonu o statnim rozpoétu CR
na rok 2023, kde chybélo 1,1 miliardy na
pokryti platd stavajicich AP,” pfipomenul
R. Sarkozi.

Model se doladuje

P. Petras iika, Zze by ApSPC rada spolupra-
covala s ministerstvem skolstvi na pfipravé
nezbytnych analyz a nastaveni systému
tak, aby na jedné strané nerostl nekontro-
lované pocet AP, na strané druhé aby byl
doporucen v pfipadé, kdy to bude reainé
potfeba.

MSMT na dotaz UN upozorfiuje, Ze se

v soucasnosti model doladuje a zac¢atkem
nového roku by jej chtélo predstavit od-
bornym institucim a profesnim organiza-
cim véetné zastupcd rodicl. Konstatuje,
ze disponuje kvantitativnimi daty, ktera
ukazuji,’Ze polet AP se neustale vyrazné
zvysuje, aniZ by se (v takové mife) zvyso-
val pocet zaku se specialnimi potfebami.
Jinymi slovy lze tedy fict, ze AP je stale
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b Castéji ,predepisovan” misto nebo vedle
jinych podplrnych opatfent, tvrdi MSMT.

Pfipousti, Ze navrhovana Uprava umoz-
fiuje, Ze by AP pracovali ve tFidé, ve které
nebude zadny zék s SVP. ,Nepfedpokla-
dame v3ak, Ze se to bude dit n&jak ¢asto.
MUZe se to stat ve skolach s velmi malym
pocltem z4kd s SVP, ale pak pujde o velice
malé Gvazky,” vysvétluje MSMT, otazka
ale je, jestli to mlize ApSPC uspokojit. Spis
ne. ApSPC také tvrdi, Ze kvili navrhované
upravé dojde ,k vyraznému snizen/ perso-
nalni podpory ve skolni druziné, co? bude
mit jednoznadéné za nasledek nemoznost
zafazovani nékterych zakd s SVP (napfi-
klad Zak( s PAS) do zéjmového vzdélava-
ni.” MSMT namitd, Ze soudasti systému
parametru je také parametr zalozeny na
zastoupenf 24kl s SVP ve $kolni druziné.
Jeho sila a vyse ale je$té znama neni, coz
je ale trochu problém, ze.

Turbulence v nastavovéni parametrd a ne-
dostatecnost informovanosti doklada i sku-
tecnost, Ze tésné pied koncem roku, v dobé
formulovani svého prohlaseni, upozoriio-
vala ApSPC, ze do parametrizace nejsou
zarazeny tzv. podlimitni $koly (tedy majici
primérné méné nez 15 24k ve tfidé) a ze
neni zohlednén ani pocet 24k s SVP vy3-
$ich stuprid. Uz tomu tak neni. Podlimitni
Skoly maji zohlednény 2aky s SVP stejné
jako jiné Skoly, nedostanou pouze zakladni
parametr na tfidu,” ujistuje MSMT.

Co se parametri tyka, vysvétluje MSMT
na dotaz UN, Ze ,se postupné (verzi

bylo cca 20) ladily tak, aby se co nejvice
pfiblizovaly sou¢asné situaci. Konkrétné
ide o parametry, jako je poéet béznych
tfid krat koeficient podle pramérné na-
plnénosti, pocet 1. az 3. tFid - tyto dva
parametry generuji v tuto chvili asi 20 %
prostiedkd, dale pocet 2ak(l s SVP ve

3. stupni podpory (hlavni, nejsiln&jsi para-
metr, v této chvili je planovéno na kazdé
3 zaky 0,5 Uvazku), poéet 24kl s SVP ve

4. a 5. stupni podpory (0,75 uvazku na
kazdou tfidu, kde je takovy zak) - tyto
dva dal3f parametry generuji asi 70 % pro-
stfedkd, a také pocet 2aka s SVP ve $kolni
druziné - zbylych 10 % prostfedka.”

Pocdet Zaka s SVP roste
»Pracovnici $kolskych poradenskych zafi-
zeni si nechté&ji drzet monopol na dopo-
rucovani AP. Chceme, aby MSMT vyslo ze
statistickych dat o Zacich s SVP a aby se AP
skutecné dostali tam, kde je jich potieba.
Konecné, neni logické, aby byli pracovnici
SPC proti zméné v systému doporucovani
AP, patfi to mezi velmi zatézujici povinnos-
ti. Jde tedy hlavné o nastaveni parametr(i.
destliZe jimi bude velikost $koly, pocet tiid
a pocet zaka ve tFidé a nepotitalo by s po-
Ctem Z2&kd s SVP, bylo by to $patné. Brat
jako parametr pocet 2aka bez SVP, ktefi
doposud na AP neméli narok, nenf logic-
ké,” upozoriovali zastupci ApSPC.

Asociace také varuje, ze MSMT chce za-
stropovat podet AP navzdory tomu, Ze po-

e ey
e oL

Cet 2akh s SVP roste (diagnostikuje se vice
zakl s PAS, roste pocet zdravotné oslabe-
nych déti, déti s psychiatrickymi diagno-
zami...). Navic zamysleny systém povede
k rozmélnéni AP do v3ech 3kol, i do téch,
které tuto podporu pro z4ky nepotiebu-
ji, coz bude velky problém zejména za
situace, kdy na tuto pozici bude pouze
omezeny objem finan¢nich prostfedkd.
«KdyZ prosté jeden pytlik zrni rozsypete
do spousty misek, pak v nékteré, kde je

== mEE S
Naklady souvisejici
s asistenty pedagoga

e V béznych tifdach matefskych,
zakladnich a stiednich 3kol viech
zfizovateld bylo v roce 2020 cca
14100 asistent pedagoga (ij. cca
6,2 mid. K¢), v roce 2021 cca 15440
(tj. cca 7,1 mid. K¢&) a v roce 2022
cca 17500 (4. cca 8,2 mid. K¢).

® V béznych tfidach matefskych,
zakladnich a stfednich $kol
zfizenych krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci bylo
v roce 2020 cca 13380 asistent(l
pedagoga (tj. cca 5,9 mid. K¢&),
vroce 2021 cca 14670 (tj. cca
6,7 mld. K¢) a v roce 2022 cca
16580 (tj. cca 7,8 mid. K¢&).

Ve tfidach zfizenych podle § 16
odst. 9 skolského zakona v matef-
skych, zakladnich a stfednich sko-
lach zfizenych krajem, obci nebo
dobrovoinym svazkem obci bylo

v roce 2020 cca 2790 asistent(l pe-
dagoga (tj. cca 1,3 mlid. K¢), v roce
2021 cca 3020 (tj. cca 1,5 mid. K&)
avroce 2022 cca 3220

(tj. cca 1,6 mld. K¢).

Upozorfiujeme, Ze za rlistem vydaji
stoji také skutecnost, Ze v uvedenych
letech dochazelo k rastu platovych
tarifG pedagogickych pracovnikd.
MSMT

malo slepicek jich sice bude dost, kde je
ale slepi¢ek hodné, tam se jich bude ne-
dostévat,” vysvétluje lapidarné E. Cadova
dopady Feseni na nazorném piikladu.

A P. Petrd$ upozornuje, 2e rovnomérné
rozloZzeni po¢tu zaku, ktefi podporu AP
potfebuji, v praxi prosté mozné neni.

Kapacity specialnich skol
nedostacuji

Je otézka, jestli se obecné nepfeceriuje
vyznam AP pro vzdélavani déti s SVP.
Jestli soucasna situace jen neukazuje na
nedomyslenost aktualni koncepce péce

o tyto 2aky v béZnych 3kolach a chybny
trend nastaveny v poloviné minulého
desetileti. Tento trend je charakterizovéin
ddrazem na zafazovani déti s SVP do béz-
nych 3kol navzdory tomu, Ze v nich nejsou
vytvoFeny potfebné podminky pro jejich
vzdélavani a pro respektovani jejich spe-
cifik. Utitelé béznych 3kol nejsou obvykle
specidlnimi pedagogy a v préci s témito
Zaky jim maji pomahat AP, ktefi ¢asto ne-
maji zadné pedagogické vzdélani (a kurzy
pro AP se tézko daji povaZovat za dosta-
tecné k praci s détmi s SVP). Jestli riziko
navratu téchto zakd do specialnich kol

z jejich hlediska viastné ani nenf rizikem,
ale spise nadéji.

P. Petras ale upozoriiuje, Ze se situace za
téch sedm osm let zménila, déti s SVP pfi-
byva, a mist ve specialnich skolach naopak
vyrazné ubylo. Jejich aktuaini kapacity
prosté nedostacuji. Navic jejich pokryti
republiky neni takové, aby byly dostupné
pro vSechny Zaky, ktefi podporu a respek-
tovani svych specifik ve vyuce potiebuiji.
Podle E. Cadové schazeji i specialni pe-
dagogové, coZ se ukazuije i v obtizich pfi
jejich shanéni pro skolni poradenska pra-
covisté. A pfipoming, Zze AP je pomocni-
kem zejména pfi organizaci prace s zdkem
s SVP ve tfidé, tedy kdyZ potiebuje indi-
vidualni péci, pomalejsi tempo, odli¢ny
zplsob prace, delsi ¢as na ukol... CoZ neni
v sildch jednoho uditele ve velké t¥idé

zvlddnout a zajistit.
2
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