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PRIPOMINKY APSPC K PRIPRAVOVANE NOVELE VYHLASKY €. 72/2005 SB.
(MSMT, BREZEN/2026)

Za APSPC vitdme iniciativu Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT) na zavedeni
jednotného statniho normativu, ktery by mohl pfispét k rovnému odménovani pracovnikd
$kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) napfi¢ republikou.

Predlozeny navrh v aktudlni podobé vsak z pohledu APSPC pfindsi vysoké riziko destabilizace
systému, zhorSeni podminek a ve vysledku i sniZeni rozsahu a kvality poskytovanych
poradenskych sluzeb. Navrhovanou Upravu vyhlasky povazujeme za vnitfné nekonzistentni a
neodpovidajici redlnému fungovéni $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) i potfebam klientd.

Na zakladé schiizky se zastupci MSMT uskuteénéné dne 25. 3. 2026 on-line formou uvadime

nasledujici:

Navrh novely poradenské vyhlasky smérujici k novému modelu financovani je Zadouci

prepracovat tak, aby:

e vychdzel z validnich a porovnatelnych dat jako nutného predpokladu pro odborné fizeni
systému,

e odpovidal redlnym moznostem a podminkam fungovani obou typd SPZ,

e neumoznoval jiny vyklad (a nevedl tak napt. k i¢elovému vykazovani aktivit),

e soucasné akcentoval postupny a realisticky nabéh opatfeni vedoucich ke sjednoceni
normativu pro pracovniky SPZ napfi¢ republikou.

HLAVNI PRIPOMINKY
Nekompletnost a nesourodost materidlu

Predkladany ndvrh neni Uplny, plisobi nesourodé a snizuje celkové porozuméni. Neni zfejmé,
zda MSMT v predklddaném dokumentu reflektovalo predchozi ndvrhy APSPC tykajici se
aktualizace standardnich cinnosti SPC. Rovnéz text novely a divodova zprava si v nékterych
bodech protiredi.

Doporucujeme doplnit navrh vyhlasky do kompletni podoby, aby byl Iépe srozumitelny a

neumoznoval dohady ¢i jiné vyklady (napf. standardni ¢innosti pedagogicko-psychologickych
poraden a SPC).

Nedostatecné a nesrozumitelné vysvétleny systém financovani

V navrhu ¢lenéni individualnich ¢innosti s zZaky neni zcela logické a srozumitelné. Navrzené
rozdéleni ¢innosti do tfi stupil narocnosti neodpovida redlné praxi. Hrozi rozdilny vyklad
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jednotlivymi SPZ a pracovniky a naslednd nejednotnost ve vykazovani vykon(. Za zésadni
povazujeme, Ze navrieny systém nezohledriuje redlné naroc€nost cinnosti v jednotlivych
stupnich.

Doporuceni: Jednotlivé sluzby definovat na zadkladé jejich frekvence a intenzity, nikoliv pouze
podle typu Cinnosti:

1. stupen — jednordzové sluzby, které vychazeji z dokumentace klienta a platnych zavéru
komplexni diagnostiky (napt. posuzujici doporuceni pro zarazeni — zapisu/prestupu ditéte
do § MS, ZS, k pfijimacimu Fizeni na SS, zpravu pro orgény &inné v Fizeni — OSPOD, Policie
CR).

2. stupen —dil¢i sluzby spocivajici ve vyhodnoceni podplirnych opatieni, metodicka podpora
pedagoglim na Skoldch, intervencni Cinnosti vyplyvajici z komplexni diagnostiky, dilci
diagnostika (spec. pedagogickd, psychologickd, logopedicka a socialni).

3. stupen — komplexni sluzby — komplexni diagnostika pro posouzeni SVP se zamérenim na
nastaveni podpurnych opatfeni pro vzdélavani, opakované sluzby vyplyvajici z naro€nosti
poskytované podpory.

Doporucujeme pritom jasné vymezeni ¢innosti pro uUcely vykazovani jak v textu vyhlasky, tak

také dale i v metodickém materidlu pro SPZ, bez kterého by zlstavalo riziko vykazovani

zkreslenych a tudiz realné nesrovnatelnych dat, jako je tomu i pfi souéasném systému
vykaznictvi SPZ.

Vymezeni &innosti pracovnikii SPZ (tzv. standardni innosti)
V rdmci &innosti zpFehlednit rozdilné kompetence pracovniki SPZ a tzv. $kolnich specialist(.

Aktualné se cinnosti poradenskych pracovnikl, Skolnich specidlnich pedagogl a Skolnich
psychologll prekryvaji, v nékterych pfipadech i duplikuji. MSMT by mélo jednoznaéné
kompetence stanovit a vytvofit navaznou funkéni hierarchii tak, aby kazdy pracovnik znal své
kompetence. Vymezeni Cinnosti je dualezZité také z hlediska tvorby normativu, kdy by u
jednotlivych ¢innosti dle intenzity a frekvence jejich uziti u konkrétnich zak( mél byt uveden
stupen narocnosti.

Doporuceni: Pfipravit jednotny prehled standardnich ¢innosti celého poradenského systému
dle kompetencéniho rdmce jednotlivych stupnd poradenskych sluzeb.

Zdklad normativu pro SPC

Navrh vychazi z poctu zaka vzdéladvanych ve Skolach dle § 16 odst. 9, pricemz tito Z4ci tvori
priblizné pouze 20-30 % klienti SPC. Vétsina klientll je vzdélavana v béznych Skolach, kde
pracovnici SPC poskytuji metodickou podporu pedagogiim. | pres snahu o vysvétleni ze strany
zastupcd MSMT neni zfejmy divod odlisného vypoctu normativu pro PPP a SPC, kdyZ
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metodickou podporu provadi oba typy poradenskych zafizeni jak v béznych skolach, tak i ve
$kolach zFizenych podle § 16 odst.9 SZ (pFestoze PPP tuto ¢innost nemaji explicitné ve vyhlasce
€. 27/2016 Sb. vyjmenovanou — na rozdil od SPC - §6 odst. 4). Primarni zaméreni podpory
pfitom sméfuje do béZnych Skol a Skolskych zafizeni.

Doporuceni: NepouZivat vyhradné vykonovy model financovani, ale kombinovat:

- obecny normativ (pevna slozka vychazejici napf. z poctu zakl v Uzemi Ci prevalence
znevyhodnéni); dle vysvétleni by ho mohl nahradit normativ na metodickou podporu,
kterou SPZ poskytuji $kolam,

- vykonovou slozku reflektujici redlnou ¢asovou a odbornou ndrocnost poskytovanych
sluzeb.

Terminologickd nepresnost
Skupinové ¢innosti jsou definovany jako sluzby poskytované ,v“ SPZ, ackoliv jsou bézné
realizovany také v terénu a pfimo ve Skoldch. Navrzené vymezeni neodpovida praxi.

Doporuceni: Upravit znéni § 6¢: Skupinové poskytované poradenské sluzby ve Skole a
Skolském poradenském zafizeni.

Zakotveni standardi ¢innosti

Konkrétni naplfi sluzeb musi vychazet z jednozna¢né definovanych standard(l ¢innosti SPZ,
resp. PPP a SPC. PovaZujeme za nezbytné, aby novela obsahovala jasna vymezeni kompetenci,
povinnosti a pusobnosti jednotlivych sloZzek poradenského systému.

Doporuceni: Jasnd vymezeni kompetenci, povinnosti a pusobnosti jednotlivych slozek
poradenského systému.

Maximdini kapacita $PZ

Navrh financovani nefesi maximalni kapacitu Skolskych poradenskych zafizeni jako je tomu u
Skol a jinych sSkolskych zafizeni, coz je nezbytné pro zajisténi predvidatelnosti sluzeb a
adekvatnich personalnich kapacit. V socialnich a zdravotnich sluzbach

Upozornujeme na vyplyvajici problémy a rizika v poskytovani poradenskych sluzeb, které
doklada i tematicka zprava CSI z biezna 2026 (Skolska poradenska zafizeni: kapacity, ¢innosti
a jejich dostupnost). Ve zpravé je mimo jiné uvedeno: ,Pocet déti a Zaku, ktefi vyhledavaji
pomoc pedagogicko-psychologickych poraden a specidlné pedagogickych center, dlouhodobé
roste. Skolska poradenska zafizeni (SPZ) se tak stavaji klicovym ¢ldnkem podpory ve
vzdélavani, zaroven ale narazeji na své kapacitni limity. NarUst poctu klientd neni v poslednich
letech doprovdzeny odpovidajicim posilovanim personalnich kapacit. V disledku toho se
prodluzuji ¢ekaci lhlty a ¢ast zafizeni ma problém poskytovat sluzby v zakonem stanovenych



ASOCIACE PRACOVNIKU SPECIALNE PEDAGOGICKYCH CENTER

AN
APSPC 544 Horkou 463716, Brno, PSE 635 00

terminech. Zjisténi Ceské $kolni inspekce zdroveri ukazuji zasadni posun v charakteru prace
SPZ. Misto pfimé prace s klienty a $kolami pfevaZuje diagnostika a administrativa.“

V divodové zpravé na str. 7 je uvedeno, Ze ,pocet pedagogickych pracovnikl je nastaven tak,
aby pedagogicky pracovnik ro¢né poskytl individualni poradenské sluzby 200 zakim nebo
uskutecnil 200 skupinovych setkani zak({.” S ohledem na pocet pracovnich dnt v kalendarnim
roce by to znamenalo, Ze kazdému klientovi poskytneme péci jednou v roce bez ohledu na
jeho potfeby a také organizaéni vykyvy (napt. OCR, nemocenska, DVPP) v SPZ.

Navic se nepocita s tim, Ze klienty v SPC je nutno pocitat na pocet specidlnich pedagog(, nebot
psychologové v SPC vysetiuji stejné klienty. Vykonavaji tedy tzv. ndstavbovou cinnost pro
vSechny klienty SPC. Podle vyse uvedeného by znamenalo, Zze v SPC, kde pracuji 3 specialni
pedagogové a 1 psycholog, by pfipadalo na kazdého specialniho pedagoga ne 200, ale 266
klient(.

Doporudeni: Stanoveni maximalnich kapacit SPZ, tj. uréeni limitu poétu klientd na jednoho
specidlniho pedagoga a psychologa pro zajisténi predvidatelnosti a kvality sluzeb. V pfipadé
SPC navic se zohlednénim vazby vsech klientli na primarni péci specidlniho pedagoga.
Stanoveni kapacitnich limitl povaZujeme za jediny mozny zp(sob, jak zajistit redIné personaini
podminky v SPZ pro dodriovani zakonnych Ihiit pro vysetteni.

Socidlni pracovnik

Navrh vyhlasky rovnéz nezohlednuje financovani odbornych ¢innosti socidlniho pracovnika
SPZ, viz § 3 novelizovaného predpisu, popf. daldi nepedagogické pozice jako napfF.
administrativni pracovnik.

Doporuceni: Viz pfedchozi body.

Zavérem:

PredloZeny navrh novely vnimame jako nedostatecné promysleny krok, ktery pro zfizovatele,

SPZ i klienty predstavuje vice rizik neZ prfinost a hrozi dalsi destabilizaci jiz tak pretizeného

poradenského systému. Pro zajisténi funkéniho a dostupného systému Skolského

poradenstvi je dle APSPC nezbytné navrh ve spolupraci s odbornymi asociacemi prepracovat

tak, aby:

e Vychazel z redlnych dat a podminek fungovani SPZ.

e Respektoval komplexni charakter sluzeb (diagnostiku, intervenci, metodiku) a zohlednil
jejich kvalitativni i kvantitativni aspekty.

o Stabilizoval kapacity a persondlni podminky SPZ nap¥i¢ CR a stanovil jasné limity poétu
klient( dle typu SPZ.
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o Neumoznoval nejednotny vyklad a zajistil predvidatelnost systému pro zfizovatele i
uzZivatele.

o Akcentoval realisticky ndbéh opatfeni vedoucich ke spravedlivému sjednoceni normativu
pro SPZ.

Mdme za to, Ze pouze legislativa postavend na téchto zakladech muize do budoucna zajistit
opravdu funkéni, odborné kvalitni a udrzitelny systém Skolskych poradenskych sluzeb.

Mgr. Zuzana Zampachova, predsedkyné APSPC
Brezen 2026



